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I. VESILAIN ERAIDEN SEANNUSTEN TULKINTA.

Jidtevesien aiheuttamien kalataloudellisten vahinkojen, haittojen Jja muiden edun-
menetysten kompensoiminen kalskannan hoitotoimenpitein nadyttas muodostuneen vesi-
lain s&énnSsten tulkinnaen osalta vaikeaksi kysymykseksi. Koska vesiensuojelumak-
sua el Kymijoen jatevesia koskevissa katselmustoimituksissa esitetyn sineiston
mukaan ilmeisesti voida mé&rdtd niin suureksi, ettd sen turvin voiteisiin huoleh-
tia sekd kalakantojen hoidosta etts tarvittavasta tutkimuksesta, esitdn seursavas-
sa maallikon kdsitykseni vesilain a0. séinndsten tulkintamahdollisuuksista seks
vahinkojen korveamisperusteista.

1. VL 10:2'42.

Késitykseni mukaan otsikossa mainittus momenttia olisi voitava kiyttisi jatevesi-
kysymysten yhteydessa pidsdintons kalakantojen sdilyttimistd koskevaa velvoitet
ta annettaessa. " Myuna toimenpiteend vahingon ja haitan vihentimiseksi" tulee
aina kysymykseen kalakantojen hoito, jos t&114 voidsan saavuttas terkoituksenmu-~
keisia tuloksias ja Jos kalataloudellisten menetysten estymiseen johtavia teknigig
toimenpiteitd ei voida toteuttas tai niiden riittdvén tehokasta suorittamists ei

muuten katsota voitavan vaatia.

Sikéli kuin t&llainen lain tulkinta on mahdollinen, jétevesien aiheuttamien kala-
taloudellisten menetysten kompensoiminen olisi mehdollists toteuttas samoin peri-
aattein kuin esim. vesivoimalaitosten rakentamisen Ja Jérvisdinndstelyn yhteydes-
s&! Kalakantojen hoidon tehokkuus olisi midrattdvissa hoitotarpeen mukean, kuten

se voidaan m8dritd muissa kuin Jétevesitapauksissa; mm. "riittdvan runsaana is-
tuttamisena” (VL 12:111). Lis&ksi timf tulkinta tekisi mehdolliseksi ottas hoi-
don kohteeksi koko vahinkoalueen (VL 12:111). mikd Kymijoen asiasse olisi meri-

kelakantojen hoidon organisoimiseksi vilttamitsnts,.

maksulls rehoitettavaksi., Jos sééinndkset on pakko tulkits siten, ettd vesiensuo-
Jelumaksu on ainoa mahdollinen kalakantojen hoitovelvoite, vesilakia on talta
osin pidettdvd siing mifrin epdtyydyttivind, ettd sen Pikainen muuttaminen olisi
valttémitonts.



2. VL 10:251.

Otsikossa mainittu momentti tdydentdd edells kohdassa 1 selostettua tulkintaa si-
ten, ettd kalanhoitovelvoite voidean midrdtd - jos t8m& tulkinta on oikea - anne-
tun luvan tei aikaisemman méirsykeen estimittd., Siten Jjétevesikysymyksisssd voi-
taisiin noudattaa samaa perisatetta kuin esim. voimalaitosten ja jérvis#énndste-
lyn aiheuttamien kelastusmenetyksen kompensoimisessa (VI 2:273 "vahingollinen
seuraus, jota lupsa mySnnettdessd ei ole edellytetty" sekd "edunmenetyksen kirsi~
neen” eli "haittma kdrsivén" oikeus hakemuksen jéttéimiseen). Ainoa térked ero
olisi se, ettd jétevesikysymyksissd ei noudatettaisi VL 2:272 tarkoittamaa 10 vuo-
den mifréaikas. ThmS kiyt&ntd ~ vanhenemisaikss koskevan sdanndksen puuttuminen -
olisi tarkoituksenmuksinen jo siitdkin syystéd, ettd vesistén pilsantuminen edig-
tyy aluksi yleensd hitaasti, kunnes lopulta Joudutaan nopeiden pilaantumisproses-
sien tapahtumisvaiheeseen. Mainittu kiyténtd olisi valttamitdn myds siksi, ettd
vanhat ja uudet jitevesia vesistosdn Johtavat laitokset aiheuttavet vihitellen ve-
sistdn pileantumisen pitemmdlle kuin ainakasn vanhojen likasjien toimilupis my®n-

nettéessd on voitu edellyttis.

3. VL 11:13,

Otsikossa mainitun pykdlén osalte sanotean vesilain perusteluissa mm. seurasvas:
"Kun on pyrittiva siihen, ettd vahinkojen ja haittojen syntymistéd mahdollisuuksi-
en mukaan ennakolta estetddn tai rajoitetaan, -—~-". Timd on kisitykseni mukaan
vesilain keskeinen kalakantojen hoidon ejoittamista eli samalla hoidon alojtta-
misajankohtas ja tehoa koskeva beriaate. Tiétd periasatetta olisi noudatettava
uusien hankkeiden liséksi my®s vanhojen leitosten osalta siten, ettd hoitotoimen-
piteet mifrattdisiin sloitettaviksi niin pian kuin se kfyt&nnSss3 on mehdollists.
Sellainen Kymijoen katselmustoimitusten yhteydessé erdini velvoitevaatimuksena
jatetty esitys, ettd nyt ryhdyttéisiin laatimasn suunnitelmas kalaskantojen hoitoa
varten ryhtymattd kuitenkaan semalls tehokkaisiin hoitotoimiin, on mielesténi ve-
silain em. ajoittamisperisatteen vastainen, Se suunnitelma, jonka toteuttamisel-
la hoito voidaan aloittes heti, ja jonka antamien kokemusten mukaan hoito=-ohjel-
miae voidaan edelleen kehitt8#4, on jo olemassa (allekirjoittaneen lausunto 22.10.
1968, siv. 34-40 sekd tamén lausunnon kohta IT k.), Ei ole mahdollisuuksia suun-
nitella kalakantojen hoitoe téissd vaiheessa pitemmille, epnenkuin laajamittaisen
hoidon tuloksia on kiytettdvissi.



3.

VL 11:13 téydentdd edelld kohdissa 1 ja 2 esitettyjd periaatteita. Se voitaneen
tulkita mySs siten, ettd kalataloudellisten menetysten eliminoimiseksi tai pie-
nentdmiseksi tarkoitetut toimenpiteet - mm. kalanistutukset - voidaan Jjo témén
pykélén perusteells wddrdtd velvoitteeksi, Samalla tdssé lainkohdasss midritele-
ld&n yleisen edun ja yksityisen edun vBliset suhteet erindisii tapauksia varten:
Heitan estémisen aiheuttamat kustannukset saavat olle suuremmst kuin vastasva
korvaus, mutta niiden kustannukset eivit saa "suhteettomasti ylittdi vehingosta

suoritettavan rshakorvauksen masria".

b, Vesiensuojelumaksu.

Vesiensuojelumaksu (VL 10:27) kalekantojen hoidon ainoana velvoitteena ei sovellu
yleisesti kiiytettdviksi. Sen suuruutta ei voida yleenss mi&rdtd esim. kalastuse
vahinkojen (kalanhoitotoimin kompensoitavissa olevan osan} suuruuden mukaan.
Perisate, ettd kalakantojen hoidon teho riippuisi siita hyodystéd, minkd hakija
saavuttaa, kun hénen ei tarvitse téysin puhdistea jatevesidifin, olisi jyrkks
poikkeus vesilain yleisistd kompensastioperiaatteista. Samoin olisi ¥leisen oi-
keustajun vesteista, jos vain viranomaisella olisi mahdollisuus esittid kalakan~
tojen hoitoa koskevs virallinen vaatimus (VL 10:27h]. Jos viranomaiselta jéi té-
mé vaatimus tekemdttd tai se tehd#iin vadrin perustein, vahingon k#irsii sekd yksi-
tyinen ettd yleinen kalastusetu.

Sensijaan on versin tarkoituksemmukaista, ettd velvoitteeksi médridttysd vesiensuo-
Jelumaksua voitaisiin sen kéyttSsuunnitelmas muuttamalle kdyttda heti tarpeen il-
metessd esim. dkillisten katastrofien (mm, poikkeuksellisen kalatuhon) vaikutus-
ten kompenscimiseen kelaistutuksin tai muin toimenpitein, taikka valiaikaijsepa
rahoituksena kalanhoitotoimien nopeuttamiseksi. Niin kompensaatiotoimenpiteiden
ajoittamisperiasatetta voitaisiin noudattaa tarkoituksenmukaisesti; toinen vaihto-
ehto olisi pitkdllinen oikeudenkdynti valitusmenettelyineen eli k&ytanndssd va-

hingon kompensoimisen viivdstyminen vuosikesupalla.

Jos vesiensuojelumeksu on todells ainca mahdollinen kalanhoitovelvoite, voidaan
Jo téssd vaiheeesa pitdd selvénd, ettd Kymijoen ja joen suuslueen kaletaloudelli-

nen kompensastio ei tule tarkoituksermukaisesti toteutetuksi.



L,

Kymijoen jé&tevesivahinkojen merellisen vaikutusalueen laajuus edellyttdd jo pel-
kEstdln rakentamattoman Langinkosken haaran vaelluspoikasten luonnontilaisen tuo-
tantopotentianlin perusteella suhteellisen tehokkaita vaelluskslaistutuksia. Jos

nditd ei pifistd toteuttamsan, jitevesivahinkojen kalataloudellisen veikutusalueen

hoito jd& suorittamatta. On otettave huomioon, ettd esim. lohen vaellusalue on

Suomenlahti ja Itémeri seki siialla vastaavasti koko Suomenlshti.

S Korvaukset ja ennakkokorvaukset,

Magsllikkons omaksumani kédsityksen mukaan VI 16:53 ja VL 18:32 eiviit ole esteend
sille, ettd vesioikeus antaisi VL 16:24° tarkoittamat pditdkset emnakkokorvausten
mBéridmisestd ja asian k#sittelyn jatkemisesta kalastuskorvauste koskevilts osin
siihen saakka, kunnes velvoitteeksi miarattivan vesiensuojelumaksun turvin suori-
tettavat tutkimukset ovat velmistuneet ja yksityiskohtaiset vahinkoarviot on tut-
kimustulosten perusteella lasdittu. Vahinkojen terkkaan miirittémiseen tervitta-
ven aineiston puuttuminen on jo yksinddnkin tekija, joka viivistyttivin vaikutuk-
sensa (VI 16:2&2) ligdksi selvisti edellyttéd, ettd ennakkokorvaukset olisi "eri-
tyisistd syistd" (VL 11:10) meksettava vuosittain. Maksajan etu olisi turvattu
VL 11:2] mukaan. Vahingonkérsijén edun turvasmiseksi olisi vilttaématontsd, ettad
he saisivat kiytettivikseen suoritettavien tutkimusten tulokset., Tama olisi
valttim&tontd lisdksi VI 11:8 edellyttamien korvaushakemusten lastimista varten,
jos té&llaisia hakemuksia esitet8in. YksityishenkilSiden on yleensd mahdotonte
ainakasn ilman suhteettoman suuria kuluja hankkia pitdvéd néyttod kalastusvahin-

goistaan.

Kun Kymijoelte ja sen suuwhaarcjen edustalta ei ole clemasss riittévésti versinai-
sen vshinkoarvion laatimista varten tarvittavaa aineistoa, esitin lausunnossani
(22.10.1968) ennakkckorvauksen maksamigen perusteeksi puolet saaliskapasiteetin
arvon arvioiduste pienenemisesti. Kun t&t3 perisatetta on vastustettu erdiden
hakijain vastineissa, pidén terpeellisens huomauttaa, ettd lastimassani arviossa
el ole lainkaan otettu huomioon vesialueen virkistyskalastusarvoa, joke Kymijoen
tapauksessa olisi varsin korkea., MyOs t&ltd osin asiaa olisi selvitettava.
Luonnontilaisen sasliskapasiteetin suuruudesta esittémini arviot olin tarkoituk-
sellisesti laatinut siksi alhaisiksi, ettd niitd ei perustellusti voitsisi vait-
téd liian swuriksi. BSen tietdmyksen perusteella, mikd jokien ja rarnikkoaluei-

den saaliskapasiteetin suuruudeste nykyisin on kdytettavissd katson, ettd tois-



taiseksi ei voida menni ainakaan esittémiéni pienempiin arvioihin, Varsineisen
"t8yttE arvos vastaavan korveuksen" arvioimista varten olisi v&lttimitts suori
tettava lisdtutkimuksia.

Maallikkona olen tulkinnut korvauksia koskevat vesilain s#BnnSkset siten, ettd
vahingoista olisi toimilupaa koskevassa piitSksesssd médrattiva maksettavaksi
korvaukset tai, jos lopullisten korvausten nidriimiseen ei ole riittavésti néyt-
t68 tal témd sasdaan vasta myShemmin, olisi vastaavasti mifrattivs ennakkokorva.
ukset. Kun on varsin yleistd, ettd kalastusvahingot eivit tule selvitetyksi vie-
14 katselmustoimituksen Yhteydessidkéin, olisi - mySs useiden hankkeiden toteutta-
misen kiireellisyyden huomioon ottaen — tarkoituksenmukaiste, ettd vesiocikeus voi-
si noudattea VL 16:2l:ss3 esitettyd periaatette siitd riippumatta, onko katsel-

mustoimitus jaettu keksivaiheiseksi vai eikd.

II.  ABVENKOSKEN HAARAN EDUSTALLA OLEVAN MERTALUEEN SAALISKAPASITEETIN HEIKKENE-
MINEN, KORVAUSKYSYMYKSET JA KALARKANTOJEN HOITO.

Aikaisemmasss lausunnossa (22.10,1968) Ahvenkosken edustalle médritettiin 17200
ha laajuinen alue, milld vuotuisen luonnontilaisen saaliskapasiteetin (100 kg/ha
= 130 mk/ha) ervioitiin jitevesien vuoksi heikentyneen 20 kg:lla/ha eli 54 mk:11a/
ha. Kun katselmustoimituksessa on tullut ilmi seikkoja, jotka osoittavat Jjéte~
baitan esiintyvén my8s em, alueen ulkopuolella, seurasvassa esitectifn lisdyksena
aikaisemmin esitettyyn vahinkoarvio, korvausperusteet ja kalakannan hoitotarve
Ahvenkosken edustalla Svartholman salmeen saakka, Myds témi arvio on viliaikai-
nen, ja sen terkistaminen edellyttdd tutkimusten suorittamista talvella, kevégl-
14, kes8lld ja syksylla.

1, Haitta-alueet sekid haitan laatu ja sen ositus.

Kartalle merkityilld haitta-alueills 4, B ja C esiintyy sekd veden lasdun ettd
kiintoaineksen aiheuttamia haittoja. Kiintoaineksen aiheuttamat haitat vaikutta-
vat alueen A pohjoispadssd ja aluecen B it8pidssd pohjaa eristivisti sekd aitheut-
tavat pyydysten likeantumisen vuoksi sealiin pienenemistd ja kalastuksen tyome~
nekin kasvua,



6.

Alueella A (1°200 ha) haitan aiheuttajana esiintyvat Kymijokeen laskettavat ja
edelleen Pernoon~ ja Ahvenkosken haarcjen kautta purkautuvat jétevedet. Alueella
B (1°400 ha) heitan arvioidasn jakautuvan siten, ettd iddstd Kirkkosalmen kautta
pPurkauvtuvassa vedessd oleva Ab Stockforsin laskema jaite aiheuttaa 30 % alueen B
kokonaishaeitasta ja etts Ahvenkosken haarasts purksutuva sekd Pyhtdin haarsa my8-
ten mereen purkautuvat muiden kuin Ab Stockforsin laskemat jatevedet aiheuttavat
Ynteensd 70 % alueen B kokonaishaitasta,

Alueella C (2°500 ha) kokonaishaitan arvioidaan jakautuvan siten, ettd 10 % ai-
heutuu Ab Stockforsin J8tevesistd ja yhteenss 90 % Pyhtaan Jja Ahvenkosken hesro-
jen kautta purkautuvista muists jétevesisti.

2. Saaliskapasiteetin heikkeneminen,

Kéytettévissd ei ole sellaista kalataloudellista tutkimusaineiston, jonks avulla
nyt késiteltévini olevan alueen saaliskapasiteetin heikkeneminen tai pyyotikus-
tannusten suureneminen olisi pitdvisti arvioitavissa, Siten seuraavessa esitet-
tévé vehinkoarvio sekd kalakantojen hoitotarpeen médrittaminen on suoritettava
sumittaisesti sillg tarkkuudella kuin ennakkokorvauksen Ja ~kompensaation peri-
aatteita soveltaen on mahdolliste ennen tarkempien tutkimusten suorittamista,
Aluetta 4 koskevat arviot esitetffn samoina kuin aikaisermassa lausunnossa (22,
10.1968, Anhvenkosken edusta 1200 ha}.

Vehinkoarvio koskee ko, alueiden nykyistd kalaston koostumusta eli tilannetta,
Jonka vallitessa Kymijoen l#ntisten suuhaarojen merilohi ja ~taimenkannat ovet
tuhoutuneet, mutta entisists vaelluskaloista esiintyy viels heikko, velvoitteena
suoritettavin poikasistutuksin yllapidetty vaellussiikakanta,

Alueella A pidetdsn koko saaliskapasiteetin edellyttémén kalaston lucnnontiles
vastaavana bruttohintana 2,20 mk/kg, luonnontilaa vastaavans nettohintana (60 %)
1,30 mk/kg sekd nykyisens bruttobintana 1,90 mk/kg ja nykyisens nettohintana
(50 %) 0,95 mk/kg, Alueiden B ja C vastaavat arvot arvioidaan seuraavasti:



Ba Kilohintojen mwutokset.

Alue Luonnontilaa vastaava
bruttohinte netto
mk/kg mk/kg
A 2,20 60 1,30
B 2,20 60 1,30
c 2,20 60 1,30

b. Arvio sasliskapasiteetin heikkenemisestd,

Alue Vuosisrvot

A kg/he
mk/ha
kg/1°200 ha
mk/1°200 ha

B kg/ha
mk/ha
kg/1°400 ha
mk/1°%400 ha

C kg/ha
mk /he
kg/2°500 ha
mk/2°500 ha

3. Korvaukset,

Luocnnontilainen

saaliskapasiteetti

100

130:-~
120°000
156°000:~

100

130:=
140000
182'000: -

100

130:-
250°000
325%'000: ~

Te

Rykyinen
bruttohinta netto
mk/kg mk/kg
1,90 50 0,95
2,10 55 1,15
2,20 55 1,21
Nykyinen sas- Saaliskapasi-

liskapasiteetti

80

761~
96 *000
91%200:~

90
103,50
1262000
14%*900:

95
11k,95
237'500
287°375:-

teetin heikkene-
minen = vuotui-
nen vahinko
20
5h:a
24000
641800;:~

10

26,50
14°000
37°100: -

5
15,05
127500
37%625:~

Keyttimills samaa perisatetta kuin aikaisemmassa lausunnossa (22.10,1968), etta
toistaiseksi eli kunnes asia tutkimuksin selvitetdén, korvauksena msksetaan -

sittain 50 % sasliskapasiteetin arvioidusta heikkenemisests,

rerustein paddytain seuraaviin korvausarvioihin:

edelld esitetyin



Alue

A  mk/hs/v,
mk/1°200 ha/v.

B mk/ha/v.
mk/1°400 ha/v.

C nk/he/v.
mk/2%500 ha/v.

k, Kalakantojen hoito.

Muiden likaa- Ab Stocke
Jien osuus forsin
osuus
27:-
32°L400: -
9,275 3,975
12°985:- 5%565:~
6,7725 0,7525
16°947: - 1°883:-

8.

Vuosikorvaus
yht, mk

2Tz
32%400:-

13,25
187%550:~

Ty525
18°830:~

Kalakantojen hoidossa voidean sinakin aluksi soveltaa lausunnosss 22,10.1968

(siv, 39) esitettyd ohjelmas, jonka kustannuservio oli 16°300 mk vuodessa. Kiyt-
t&m&l1d vertailukohteena alueen A sealigkepasiteetin heikkenemistd 2k '000 kg:lla
vuodessa (1200 ha), alueille 4, B Ja C saadaan seuraavat saaliskapasiteetin
heikkenemisen perusteella lasketut arviot kalakantojen hoidon vuosikustannuksista:

Alue Kalakantojen hoidon vuosikustannukset
Ab Stockforsin Muiden likaajien Yht. mk/v.
oEumis mk osuus mk
A 16°300: - 16°300:-
B 2'850;: - 6’650:- 9°500:-
c 850: - 72640:~ 890:-
3°700:- 30°590;:- 342290

5, Yhdistelmé,

Ahvenkosken edustalls olevan merialueen osalta edelld esitetyt
lausunnossa 22,10.1968 esitettyjd korvaus-

arviot 1isadvat

Jja kalanhoitosummia seuraavasti:



9.

Alue Ab Btockforsin Muiden likaajien Yht. mk
osuus mk osuus mk

Korvaus/v. B 595652 12%985:- 18'550: -
Korvaus/v. c 1°883:- 16°947: - 18'830:-
T*h48:m 29°932: - 37'380:~

Kalakantojen hoito/v. B 2%850: - 6650z~ 9'500:~
Kalekentojen hoito/v. 0C 850:~ 7°6h0: - 8°490:-
3*700: - 14*290:~ 17%990:-

III. VELVOITTEIDEN PERIAATTEET.

Sen perusteella, mité Kymijoella meneillfan olevissa katselmustoimituksien yhtey-
dessé on 22.10.1968 jilkeen esitetty, pidan tarkoituksenmuksisena, ettd - sikéli
kuin edelld kohdassa I esittdmini laintulkints on mahdollinen - kslataloudelli-

set velvoitteet miArdttdisiin toistaiseksi seuraavin perustein jakamalla velvoit~
teet toimitusmiesten jo esittémilli tavalla hakijain kesken:

1. Kaletaloudellisten vahinkojen, haittojen Ja muiden edunmenetysten korvaeminen
toistaiseksi siten, ettd kalastusoikeuden omistajille maksetaan (mieluimmin en—
nakkokorvauksena) vuosittain 50 % sasliskapasiteetin rshallisen arvon arvioidus-
ta vihenemisesta.

2. Kalakantojen hoitovelvoite markkaméifirdisend vuosimaksuna siten kuin lausun=-
nossa 22,10,1968 ja Ahvenkosken edustalle olevien alueiden B ja C osalts téssd
lausunnossa on esitetty.

3. Vesiensuojelumeksu toimitusmiesten mifrittémin perustein kdytettdvéksi tar-
vittavaan tutkimustoimintaan, minki Yhteydesséd kalekantojen hoitosuunnitelmaa
Jetkuvasti kehitetd#in, seki erityisten syiden vaatiessa my8s kelakantojen hoitoon.
Lisfksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd kalastusvahinkojen kirsij&t saisivat
kustannuksitta kiéytettévikseen tutkimustulokset sitd mukaa kuin. ne valmistuvat
Julkaisukuntoon.



10.

k., Katselmwtoimituksen jatkaminen kalateloudellisten korvausten osslte siihen
saskka, kunnes vesiensuojelumaksun turvin suoritettavigse tutkimuksissa kalsta-
loudelliset vehingot on saatu riittdvin yksityiskohtaisesti selvitetyksi. Va~
hinkoarvioiden valmistuttua, mihinkd tervittaneen & vuoden pituinen eika, vesi-
oikeus voisi antae korvauskysymyksistd ja mehdollisesti myds kalakantojen hoito-
velvoitteista uudet péstdkset,



